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1. Osatybkykyisten tyéllistdmistoimenpiteillé voidaan tavoitella mm. taloudellisia pddmddrié ja
sosiaalipoliittisia pddmddriéd. Edelliset liittyvdt mm. tyéllisyysasteeseen, julkisen talouden kes-
tdvyyteen ja osatybkykyisten kotitalouksien talouteen. Jalkimmdiiset liittyvédt mm. yhdenver-
taisuuteen, kdyhyyden torjuntaan, syrjdytymisen ehkdéisyyn tai vdlittidmiseen.

Millaisia tavoitteita asettaisitte osatydkykyisten tyéllistdmiselle?

Vastauksemme perustuvat kokemuksiimme ja tutkittuun tietoon siitd, mitd asioita osatyokykyisten
tyollistamisen Suomen mallissa tulisi ottaa huomioon kehitysvammaisten ja muiden oppimisessa,
ymmartamisessa ja kommunikoinnissa tukea tarvitsevien seka autismikirjon henkil6iden kannalta.

Osatyokykyisten ihmisten tyollistdmisen tarkein tavoite on kirjattu Suomen ratifioimaan ja oikeudelli-
sesti sitovaan YK:n yleissopimukseen vammaisten henkiléiden oikeuksista. Sopimuksen 27 artiklan
mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehda tyéta yhdenvertaisesti
muiden kanssa; tdahan sisaltyvat oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai
tyomarkkinoilla hyvaksytylla tyolla seka tydymparisto, joka on avoin, osallistava ja vammaisten henki-
|6iden saavutettavissa.

Taman oikeuden toteutuessa kaikki mainitut paamaarat, taloudelliset, sosiaalipoliittiset seka yhden-
vertaisuuteen, koyhyyden torjuntaan, syrjaytymisen ehkaisyyn ja valittamiseen liittyvat paamaarat
paranevat ja edistyvat, kun otetaan kayttéon kehitysvammaisten ja autismikirjon henkildiden seka
muiden osatyokykyisten potentiaali aktiivisina kansalaisina ja veronmaksajina ja kun mm. kehitys-
vammaisia ihmisid tuetaan oikealla tavalla tydllistymaan.

Suomen 30 000 kehitysvammaisesta tyoikaisesta ihmisesta vain noin 600 (2 %) on palkkaty&ssa. Tut-
kimuksen (Vesala et al 2015) ja maavertailun (Kanadassa kehitysvammaisten tyoikdisten tyollisyys-
aste 26 %) perusteella Suomessa olisi kuitenkin noin 3000 — 6000 potentiaalista kehitysvammaista
tyollistyjaa.

Tyollistamistoimenpiteilla on taloudellisia ja sosiaalisia tavoitteita, niin tyollistyvan yksilon kannalta
kuin myos julkistaloudellisesti. Mm. Pasi Ylipaavalniemen tutkimus (2004) Helsingin kaupungin tue-
tun tyollistymisen palvelusta osoittaa, etta tuettuun tyéhon sijoitetut rahat tulevat takaisin korkojen
kera. Vastaavia tutkimustuloksia on saatu myds kansainvalisissa tutkimuksissa (mm. Beyer 2016). Ta-
loudelliset vaikutukset esim. tyokyvyttomyyseldkkeen tai muiden tukien varassa eldvalle voivat olla
huomattavia.
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2. Selvityksen toimeksiannossa on mainittu Ruotsissa osatydkykyisid tyéllistévéd Samhall Ab ja
Suomen tyépankkikokeilu.

Voisiko toimeksiannossa mainittu Suomen malli joltakin osin rakentua ndiden pohjalle ja mil-
laisia piirteitd tulisi mielesténne Suomen malliin kytked?

Tarkeimpana tavoitteena Samhallille ajattelemme olevan tyépaikkojen luomisen ja tydsuhteisen tyon
mahdollistamisen useammille ihmisille. On kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, ettd Samhallista paasee
halutessaan eteenpain avoimille tyémarkkinoille. Tuetun tyon tydhdnvalmennusta on kehitettava
omana erillisena palveluna. Tydhonvalmennuksen turvin voisi tyollistyd avoimille tydmarkkinoille tai
suojatumpaan tyohon Samhalliin ja halutessaan sieltd eteenpain. Myos nykyisten toimintakeskusten
toimintaa tulee kehittaa niin, ettd toimintakeskuksissa talla hetkella oleva ty6toiminta tulisi osaksi
Suomi Samhallin toimintaa ja toimintakeskuksiin jaisi paivatoiminta (osallisuutta edistava toiminta).

Jo nyt olemassa olevia ja koeteltuja hyvia kaytantoja ja malleja kannattaa ottaa malliin mukaan, hyo-
dyntda muulla tavalla tai ainakin ottaa niista oppia ja mallia. Talla hetkella vield pienimuotoisia,
mutta esimerkillisia markkinaehtoisia toimijoita ovat mm. Omenasieppari, Vayla ry ja Myo6 Hostel,
jotka kaikki tyollistavat kehitysvammaisia ja autismikirjon henkildita palkkatydsuhteisiin ilman muuta
julkista tukea kuin palkkatukea tyontekijakohtaisesti. Esimerkiksi Vayla ry toimii taysin markkinaeh-
toisesti ja tarjoaa pelkastaan tyosuhteista tyota kehitysvammaisille ja autismikirjon ihmisille. Vayla on
toimintatavaltaan joustava, tekee vain kannattavia asioita, on mm. luovinut korona-ajassa muutta-
malla nopeasti liiketoiminnan suuntaa ja kokeilee ennakkoluulottomasti mm. tyépankkityyppisia rat-
kaisuja.

Yksi malli, jota kannattaa tutkia, on juuri yhdistys tyépankkina. Vayla ry:n lisdaksi mm. Ihme ja Kumma
ry on toteuttanut tata Salossa. Tarkeaa on tutkia mallin toiminnan edellytykset ja tehddan tarvittavat
muutokset mm. lainsdadantdon, jotta mallin toteuttaminen tulee helpoksi ja sita voi hyddyntdaa myos
laajemmin Suomessa.

Tuetun keikka- ja osa-aikatyon mallia kannattaa myos hyodyntaa. Mallia voi ottaa esim. Puuttuva
Pala -hankkeesta, jossa sita on pilotoitu Workpilots-mobiilialustalla.

Jo nykyisista lahtokohdista on mahdollista kehittdd ansaintamalli ty6- ja toimintakeskuksille, joissa
ympari Suomea tehdaan tallakin hetkelld tuottavaa tyota tydtoimintana ilman palkkaa: alihankinta-
toita yrityksille, myytavia tuotteita ja palveluja, tydsuorituksia kunnille ja kuntayhtymille. Tyotoimin-
taan eli sosiaalihuollon palveluun osallistumisesta voidaan toki maksaa “ty6osuusrahaa”, mutta se ei
ole palkka.

Ensinnakin toimintakeskusten ty6toiminta tulisi osaksi Samhallia ja siella tehtdva tyo siten tyosuh-
teiseksi palkkatyoksi. Toisekseen jo nykyisen lainsdaadannén mukaan iso osa nykyisesta tyotoimin-
nasta pitdisi todellisuudessa toteuttaa tydsuhteisena tyona: sosiaalihuoltolain 27 d pykalaa ja sen
osana toteutettavaa tyOosuhteista tyota pitdisi lain soveltamisjarjestyksen mukaisesti soveltaa ensisi-
jaisesti vammaisten henkiléiden tyollistamisen edistdmisessa. Nykyisin valtaosassa kunnista tarjotaan
pelkastdan tydtoimintaa (SHL 27 e), vaikka soveltamisjarjestyksen mukaisesti tydtoimintaa pitaisi
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tarjota vasta sitten kun on todettu, ettd henkil6lla ei ole edellytyksia SHL 27 d -pykalan mukaiseen
tyosuhteiseen tyéhon. Miten sen voi todentaa, jos sellaista ei ole edes tarjolla? SHL 27 d ja e ovat siis

Yksi ansaintamahdollisuuksia laajentava malli, jota kannattaa hyddyntaa ja levittaa, on tuetun osuus-
kunnan malli tyo- ja toimintakeskuksen asiakkaiden yhtena ansaintatapana. Esimerkillisena toimijana
mallia voi ndyttda Omapolku-toimintakeskus Tampereella ja sen asiakkaiden Omillaan-osuuskunta.
My®0s taidetydon monenlaisia ansaintakeinoja kannattaa hyodyntaa; niitd on kdytanndssa koeteltu
Omapolun lisdksi Vertaistaiteilijat-hankkeessa Aula-Tyokodissa. Edelleen kannattaa hyodyntda myos
tuettua oppisopimusta vaylana tyoelamaan. Kaikkia edella mainittuja yhdistaa riittavan vahva tyo-
hoénvalmentajan tuki asiakkaalle.

Paitsi toimintakeskuksissaan, kunnat voivat edistda palkkatyollistymista myds muilla tavoin. Insentii-
vit sithen nayttavat kuitenkin tallad hetkelld puuttuvan. Kuntia kannattaa kannustaa sosiaalisten kri-
teerien kayttoon hankinnoissa sekd vammaisten ja pitkdaikaissairaiden ihmisten tyollistamiseen kun-
tien omiin toihin eri toimialoille. Jo talla hetkelld edelld mainittu YK:n vammaissopimus edellyttaa jul-
kisen sektorin tarjoavan tyopaikkoja vammaisille henkildille. Kunnat voivat lisaksi hyédyntaa kunnal-
listen tydehtosopimusten SHL 27 d — erityismaarayksia:

Yksi lisdinsentiivi voisi olla palkkatuen vahvempi suuntaaminen kuntien téihin, mutta varmasti tarvi-
taan myés jotain enemman.

YK:n vammaissopimuksen sitoumuksia voi yleisemminkin toteuttaa mm. suuntaamalla vamman tai
sairauden perusteella myonnettavaa palkkatukea entista vahvemmin julkiselle ja jarjestosektorille:
kunnille, kuntayhtymille, yhdistyksille, kuntien ja yhdistysten toimintakeskuksille seka valtion téihin.

Jotta vammaisten henkildiden tydllistymisen aito tukeminen toteutuisi, tuettu ty6 ja tydhonvalmen-
nus pitaa kirjata lainsadadantoon: kunnille pitda tulla velvoite tarjota naita palveluja.

3.  Mitd ihmisryhmié tulisi Suomen mallin piiriin hyvéiksyd eli keiden asioita tulisi mallilla hoitaa?
Tulisiko esim. kaikki osatyékykyiset hyvéksyd vai vain jokin osa heistd? Tulisiko muita vastaa-
vasti vaikeassa asemassa olevia hyvéksyd mallin piiriin? Milld perusteilla mallin piiriin hyvék-
syttdvé henkilépiiri tulisi muodostaa?

Mallin piiriin pitaa hyvaksya kaikki, jotka mallin mukaista tukea tarvitsevat; ei esim. pitaisi tehda ra-
jauksia diagnoosien tms. perusteella. Tuen muoto ja maara riippuu luonnollisesti henkilon yksilolli-
sestd tuen tarpeesta. Esimerkiksi kehitysvammaiset henkilot tarvitsevat tietynlaista tukea; he saatta-
vat tarvita huomattavasti pitkdkestoisempaa tukea kuin mita esim. TE-toimiston tydhénvalmennus-
palvelu tarjoaa. Erinomaista mallia kehitysvammaisten ja autismikirjon ihmisten tyollistymisen tuke-
miseen saa esim. Helsingin ja Vantaan tuetun tyollistymisen palveluista.

4. Suomen mallin piiriin kuuluvat henkilét saavat palveluita ja etuuksia seké maksavat veroja.

Jos henkil6t siirtyvdt mallin toimenpiteiden kohteiksi (esim. Ruotsin tapaisessa tilanteessa siir-
tyvdt yhtién palvelukseen), heidédn asemansa suhteessa palveluihin ja tulonsiirtoihin muuttuu.
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Mihin palvelu-, tulonsiirto- tai verojéirjestelmien piirteisiin tai Suomen mallin piirteisiin tulisi
erityisesti kiinnittéé huomiota, jotta niveltyminen olemassa oleviin jdrjestelmiin toimisi tar-
koituksenmukaisesti?

Sambhallissa tulisi olla mahdollisuus tehda ty6ta myos tyokyvyttomyyseldkkeella eli osa-aikaista tyota.
Kehitysvammasta johtuen osa-aikainen ty6 on osalle ihmisistd ainoa mahdollisuus tehda palkkatyota.
Sen vuoksi eldkkeen ja ansioiden yhteensovittaminen pitda tehda helpoksi ja joustavaksi: lineaarinen
malli pitda ottaa kdyttdon myos Kelan taydessa tyokyvyttomyyseldkkeessa.

Tybhonvalmennus tulisi olla tiiviisti mukana jo nivelvaiheissa, kun kehitysvammainen tai autisminkir-
jon nuori siirtyy ammatillisista opinnoista tyoelamaan. Ajatus "opinnoista eldkkeelle” on muutettava
ajatukseksi “opinnoista palkkatyéhon”. Oppilaitoksissa toteutetusta tydhonvalmennuksesta on jo nyt
hyvid kokemuksia ja malleja, joista on saatavilla my6s tuoretta tutkimustietoa (Miettinen Sonja,
2020):

Monen vammaisen henkilon tyéllistyminen voi edellyttdda moniammatillista ja -alaista tukea. Talla
hetkelld 1ahinna pitkaaikaistyottomille suunnatun tyévoiman palvelukeskus -mallin mukaisen TE-toi-
miston ja kunnan sote-palvelujen yhteispalvelun pitaa jatkossa olla helposti kaikkien sita tarvitsevien
saatavilla.

5. Jos tydllistettivind on hyvin vaikeasti tyéllistettdvid henkilGitd, julkisen tuen tarve on arva-
tenkin suuri ja vastaavasti pdinvastoin, jos tyéllistettdvdnd on helposti tyéllistyvié ihmisid.

Mitd ndkdkohtia liittdisitte mm. tdtd taustaa vasten julkisen tuen hyviksyttévyyteen, suu-
ruusluokkaan ja vaikutuksiin markkinoilla?

Mm. YK:n vammaissopimus ja yhdenvertaisuuslaki edellyttdavat vammaisten henkildiden positiivista
erityiskohtelua, joten julkinen tuki on jopa lakisdateista. Seurauksena vammaisten henkildiden osalli-
suus yhteiskunnassa lisdantyy ja riski syrjaytymiselle pienenee. Kannattaa myods huomioida kustan-
nussaastot siihen verrattuna, ettd ao. henkild on tydelaman ulkopuolella ja kdyttaa paljon muita pal-
veluja ja tukia.

6. Mitd asioita olisi véltettévd Suomen mallissa tai sen vaikutuksissa?

Toiminnan pitaa olla asiakkaita aidosti eteenpdin, avoimille tydmarkkinoille tukevaa. Jo Suomen ny-
kyisissa tyokeskuksissa, joissa mm. alihankintaty6t tehddan tyétoimintana, nakyy ilmio, etta parhaista
ja tuottavimmista "tyontekijoista” ei haluta luopua ja siksi heita ei kannusteta eteenpéin avoimille
tyomarkkinoille palkkatyohén. Mahdolliseen Suomen “Samhall”-malliin pitda luoda insentiivit sille,
ettd hyvista tyontekijoistd myos "padstetaan irti”, etta heitd kannustetaan eteenpadin.

Kuntouttava tyotoiminta, avotydtoiminta ja tyotoiminta eivat ole tyotd; on pidettdva huoli siita, etta
sosiaalipalveluja ei sekoiteta tyollistymiseen. lImaistydn teettdminen lopetettava.

A
K o > Kehitysvammailiitto


https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2020/01/erityiset-nuoret-tyohon-oppimassa-verkko.pdf
https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2020/01/erityiset-nuoret-tyohon-oppimassa-verkko.pdf

Kehitysvammaliitto, Linnoitustie 2 B, 02600 ESPOO
www.kehitysvammaliitto.fi | kvi@kvl.fi | p. 09 348 090

Ty6honvalmennukseen tulee varata tarvittavat resurssit. Talla hetkelld tydhénvalmentajia on aivan
lilan vahan Suomessa.

7. Mité muuta asiaan liittyvédd haluaisitte nostaa esiin?

Sambhall-mallisessa toiminnassa on paljon mydnteistad ja mahdollisuuksia. Tehdaan tydsuhteisesti vain
aidosti kannattavia asioista. Toki valtion tuki on iso, mutta se juuri mahdollistaa palkan maksamisen.
Suomessa on varmasti suurtakin tilausta tallaiselle mallille my&s yritysmaailman puolelta. Tarkeaa on,
ettd toiminta on myds Suomi Samhallin tyontekijoita aidosti eteenpain, avoimille tydmarkkinoille
suuntaavaa. Siksi tdman rinnalla, mutta erillisend palveluna on tarkeda kehittaa ja vahvistaa tuetun
tyon tyéhonvalmennuspalvelua.

Tarvitaan laajaa asennemuutosta suomalaisessa yhteiskunnassa: kehitysvammaisia ja autismikirjon
henkiloita pitaa ajatella aktiivisina toimijoina, ei pelkdstaan passiivisina sosiaalihuollon kohteina.

Suomen lainsddadannosta ja tydehtosopimuksista on purettava monia esteita kehitysvammaisten ja
autismikirjon henkildiden tydllistymiselle. Mm. osa-aikatyon tarjoamisvelvoitetta yritysten nykyisille
osa-aikatyontekijoille olisi hyva tarkastella siltd kannalta.

Kehitysvammaliitto ry
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
FDUV

Autismiliitto ry

Lisatietoa:
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