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Lausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 114/2024 vp

Autismiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta perusopetuslain muuttamiseksi. Tuen
selkeyttamiselle, yhtenaistamiselle ja vahvistamiselle on tarvetta, jotta autismikirjon lasten oikeudet
oppimiseen toteutuisivat yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopivien ja oikea-aikaisten tukitoimien puute ja
esteelliset oppimisymparistot heikentavat autismikirjon lasten oppimista ja hyvinvointia, ja pahimmillaan
seurauksena voi olla psyykkisia sairauksia ja kouluakdymatto myytta. Vammaisfoorumin kyselyn tulosten
mukaan oppimisen ja koulunkdynnin tuki toteutuu kaikkein heikoimmin neurokirjon lapsilla. Noin 10
prosentilla vdestdsta arvioidaan olevan jokin neurokirjon diagnoosi, kuten adhd, autismikirjo, Tourette tai
kehityksellinen kielihdirio. Autismikirjon esiintyvyys vdestdssa on noin 1-1,2 %.

Autismiliitto kiittaa siitd, etta uudistukseen olisi tulossa lisdrahoitusta ja erityisopettajia koulutettaisiin lisaa.
Esityksen tavoitteet selkeyttda, tdismentaa ja yhtenaistdd oppilaan saamia tuen muotoja seka varmistaa
riittavat resurssit tukitoimien toteuttamiseen ovat hyvin kannatettavia. Nykyinen kolmiportainen tuki ei ole
ollut toimiva eika se ole pystynyt varmistamaan tukea tarvitseville autismikirjon oppilaille oikea-aikaista ja
riittavaa tukea, mutta esitettyyn kaksitasoiseen tuen rakenteeseen liittyy myos huolenaiheita. Vaarana on,
ettd sama perusproblematiikka tuen rajapinnoista sailyisi myos uudessa mallissa.

Huolestuttavaa on, ettd kauan odotettu ja tarpeellinen uudistus aiotaan vieda lapi hyvin tiukalla aikataululla,
lain on tarkoitus tulla voimaan jo 1.8.2025. Kouluille ei jaa riittavasti aikaa valmistautua ison muutoksen
toimeenpanoon eika tarvittavaa maaraa erityisopettajia ehdita kouluttaa.

Koulunkadynnin tukea tulee vahvistaa ja konkretisoida

Lakiuudistuksen tavoitteena on, ettd oppilas saisi tukea nopeammin ja ennaltaehkaisevasti. Ryhmakohtainen
tukiopetus ei kuitenkaan ole usein riittdva tukitoimi esimerkiksi niille lapsille, joiden tuen tarpeet liittyvat
ensisijaisesti koulunkdyntiin. Autismikirjon ja muut neurokirjon oppilaat tarvitsevat usein tukea juuri
koulunkayntiin, esimerkiksi oppituntien ulkopuolisiin tilanteisiin, kuten siirtymiin ja kaverisuhteisiin
valitunneille. Koulunkdynnin tuelle on oppimisen tuen rinnalla tarve my6és monilla kehitysvammaisilla
oppilailla. Koulunkdynnin tuen tulisikin nakya esityksessa konkreettisina ja velvoittavina tukitoimina
oppimisen tuen rinnalla.

Autismiliitto korostaa, etta esityksessa tulisi tunnistaa myos kouluympaériston esteettomyyden merkitys
koulunkaynnin ja oppimisen tukemisessa. Aistiherkkyydet ovat yleisia neurokirjon lapsilla ja niita esiintyy 8
%:lla kaikista lapsista. Aistiherkat lapset tarvitsevat oppimisymparistén muokkaamista aistiesteettémaksi,
esimerkiksi melutasoa vahentamalld ja jarjestamalla tarvittaessa oppilaalle rauhallinen erillinen tila
tyoskentelyyn tai ruokailuun. Esteettémasta ja aistiesteettomastd oppimisymparistosta hyotyy koko
opetusryhma.

Koulunkaynnin tukemisessa on huomioitava oppilaan oikeus yhdenvertaisuuslain mukaisiin kohtuullisiin
mukautuksiin ja yksilollisiin jarjestelyihin, jotka eivat saa vaikuttaa arvosanoja heikentadvasti. Sellainen voi
olla esimerkiksi lyhennetty koulupaiva vaihtoehtoisine suoritustapoineen.

Huolta herattda, miten ryhméakohtaisen tuen riittdvyys todetaan ja varmistetaan, varsinkaan kun siita ei ole
tarkoitus tehda mitdan seurantaa, suunnitelmaa tai paatosta. Autismiliitto katsoo, ettd ryhmakohtaisista



tukimuodoista tulisi tehda yksinkertainen suunnitelma, jotta tukitoimet voidaan todentaa ja seurata niiden
vaikuttavuutta yksittdisten oppilaiden kohdalla. Varhaisen vaiheen tukea ei tulisi rajata pelkdstaan
ryhmamuotoiseen tukeen, vaan myds yksilollisia tukitoimia pitda olla saatavilla heti tuen tarpeen ilmetessa,
jotta ongelmat eivat padase monimutkaistumaan ja jotta voidaan ennaltaehkaista kouluakdymattomyytta ja
pitkalla aikavalilla myds syrjaytymista.

Opetuskielen tukiopetus kattaisi myos kielelliset vaikeudet kehityksellisiin kielihdiridihin, kehitysvammaan ja
autismiin liittyen. Listauksen ei tulisi kuitenkaan perustua diagnooseihin, ettei jdisi valiinputoajia.
Autismiliitto pitda tarkeana, ettd esityksessa tarkennetaan, mita opetuskielen tukiopetus autismikirjon
lapsille kdytannossa tarkoittaisi, kuka sitd antaisi ja milla patevyydella ja kuinka turvataan lapselle oikeus
autismityypilliseen ja hanelle itselleen sopivaan vuorovaikutukseen ja kommunikointiin. Onko mahdollisesti
vaarana, ettd ymmarryksen puutteen vuoksi ja vdaranlaista "tukea" tarjoten saatetaan jopa aiheuttaa
vahinkoa? Esityksessa tulisi myos selventaa, koskeeko sdados oppilaan mahdollisuutta opetella puhetta
tukevaa ja korvaavaa kommunikointikeinoa koulupdivan aikana. Lapsi, jolla on kielellisid vaikeuksia, tarvitsee
yksil6llista tukea, ja autismikirjon lasten kohdalla opettajien tulee tehda tiivista yhteisty6ta autismiin
perehtyneiden puheterapeuttien kanssa kommunikointikeinojen opetuksessa ja kuntoutuksen
jalkauttamisessa kouluymparistoon. Tarkeaa on, ettd myos koulun aikuiset oppivat vuorovaikuttamaan
lapsen kanssa lapsen tarpeista lahtien ja lapselle luontaisilla tavoilla.

Autismiliitto kiittaa siita, etta esityksessa ehdotetaan erityisopettajaresurssien lisadmista. Patevista
erityisopettajista on pulaa. Vuoden mittaisen erityisopettajien koulutuksen lisdksi erityisopettajille tulisi olla
saatavilla my0s jatkokoulutusta. Erityisopettajien koulutuksessa tulee huomioida autismikirjon ja muun
neurokirjon osaamisen lisddminen. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen saattaa heikentdd mahdollisuuksia
hakeutua erityisopettajien koulutukseen ja vaarantaa siten esityksen tavoitteen uusien erityisopettajien
kouluttamisesta.

Kynnys oppilaskohtaisen tuen piiriin padasemiselle voi muodostua liian korkeaksi

Ongelmallista on, jos ryhmakohtaiset tukimuodot jaavat vain massaratkaisuiksi ja osa oppilaista ei tasta
syysta niistd hyody, mutta he eivat paase oppilaskohtaistenkaan tukitoimien piiriin. Autismiliitto korostaa,
ettd oppilaskohtaisen tuen piiriin tulee voida paasta tarvittaessa suoraan ilman, etta oppilas saa ensin
ryhmakohtaista tukea. Tassa tulee huomioida myos esim. avustajan tarve. Lapsen etu vaatii, etta tuen tarve
tunnistetaan varhaisessa vaiheessa ja lapsi saa heti tuen tarpeen tullessa esiin tarvitsemaansa tukitoimet,
jolloin tuki on my6s vaikuttavaa ja ehkdisee vaikeampia ongelmia, kuten esim. kouluakdaymattomyytta. Kaikki
tarvittavat tukitoimet eivat aina ole tiedossa ennen koulun alkua. Esimerkiksi autismikirjon lapsen tarve
avustajaan tai pienryhmaan saattaa ilmetd vasta myéhemmin sosiaalisten suhteiden monimutkaistuessa ja
kouluymparistosta aiheutuvan kuormituksen kasvaessa. Myo6s diagnosoinnin tarve saatetaan huomata vasta
tdssa vaiheessa.

Autismiliitto on huolissaan siita, etta jos ryhmakohtaisista tukitoimista ei tehda minkaanlaista suunnitelmaa
eika paatosta eika oppilaskohtaista seurantaa ole, kuka tunnistaa ja huomaa lapsen vahvemman tuen
tarpeen ja kaynnistad oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnin. Luokanopettajilla ei aina ole
riittdvaa osaamista tunnistaa autismikirjon lasten tuen tarpeita, varsinkaan jos kyse ei ole
oppimisvaikeuksista. Autismiliitto katsoo, ettd monialainen yhteisty6 tulisi lisata perusopetuslakiin kuten se
on varhaiskasvatuslaissa, jotta autismikirjon lasten tuen tarpeet tunnistettaisiin nykyista varhaisemmassa
vaiheessa ja he saisivat tarvitsemaansa tukea oikea-aikaisesti. Liian usein autismikirjon lasten tuen tarpeet
jaavat tunnistamatta ja tukitoimet viivastyvat huomattavasti, jolloin ongelmat monimutkaistuvat ja tilanteet
padasevat karjistymaan. Sote-alan ammattilaisten esim. nepsy-valmentajien, kouluvalmentajien tai
toimintaterapeuttien jalkautumisesta kouluihin on saatu hyvia kokemuksia, ja siihen tulisi lisdta kannustimia.

Autismiliitto korostaa, ettd myds huoltajilla tulisi olla oikeus hakea oppilaskohtaisia tukitoimia. Pelkka
vanhemman kuuleminen tuen tarvetta arvioitaessa ja suunnitelmaa laadittaessa ei ole riittavaa. Yleensa
vanhemmat ovat hyvin perilld oman lapsensa tuen tarpeista, joten heitd kannattaa kuunnella ja uskoa.



Tarkeaa on kuulla myos lasta itseddn hanen ikatasonsa huomioiden. Kodin ja koulun yhteistydn voisi kaiken
kaikkiaan huomioida esityksessa nykyista laajemmin.

Kynnys oppilaskohtaisten tukitoimien piiriin padasemiseksi saattaa kdytannossa muodostua korkeaksi myos
siksi, ettd tuen toteuttaminen voi edellyttda uuden opetusryhman perustamista. Oppilaskohtaista tukea
tarvitsevien oppilaiden maaran rajaaminen viiteen oppilaaseen opettajaa kohden on kuitenkin sinansa
kannatettavaa, mutta lisaksi opetusryhmien kokoa tulisi rajata suhteessa tukea tarvitsevien maaraan myos
yleisopetuksen ryhmissa. Oppilaan oikeusturvan kannalta on valttamatonta, ettd oppilaskohtaisesta tuesta
tehdaan hallintopaatos ja suunnitelma.

Autismiliitto pitaa tarkeana, ettd inkluusioperiaatteen mukaisesti oppilaskohtaisia tukitoimia toteutetaan
jatkossakin yleisopetuksen ryhmissa joko osa- tai kokoaikaisesti pienryhmien ja erityisluokkien rinnalla.

Ehdotettu saantely kaipaa lisaa joustoa

Autismiliitto kannattaa konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisdamista lakiin. Sdantelylla tuotaisiin
oppilaan tarvitsemat palvelut ennaltaehkaisevasti ja oikea-aikaisesti oppilaan omaan lahikouluun ja
annettaisiin konsultaatiota opettajille ja muulle kouluhenkildstolle lapsen tarvitseman tuen toteuttamisessa.
Kouluille maksuttoman konsultoinnin ei kuitenkaan tule jadda pelkdstdan sairaalakoulujen monopoliksi,
vaan kouluille ilmaisen konsultaatio-oikeuden piiriin tulisi lisdta myds valtion omistama oppimis- ja
ohjauskeskus Valteri. Valterilla on laaja-alainen osaaminen neurokirjon ja kehitysvammaisten lasten ja eri
tavoin vammaisten ja toimintarajoitteisten lasten konsultaatioista kouluissa. Sairaalakouluilla ei aina ole
riittdvaa osaamista kaikkien oppilasryhmien osalta eika riittavia resursseja konsultointiin.

Autismiliitto korostaa, ettd perusopetuksen ns. poikkeavaa jarjestamista (18 §) tulisi avata tarkemmin ja
sdataa selkeasti muun muassa koulupdivan ja -viikon lyhentamisesta. Esimerkiksi koulupaivan ja kouluviikon
lyhentdmiset tai muut jarjestelyt ovat valttamattomia niille autismikirjon oppilaille, jotka ovat kognitiivisesti
normaalitasoisia, mutta eivat pysty kdymaan koulua kokoaikaisesti, esimerkiksi kouluymparistdn
aiheuttamasta kuormituksesta ja ympariston aistiesteellisyydesta johtuen. Pykalassa tulisi mainita
terveydelliset syyt omana kohtanaan. Poikkeavia jarjestelyja ei tulisi kytkea pelkastaan oppimaaran
suorittamatta jattdmiseen, koska jarjestelyjen tarve voi johtua myos koulunkdynnin vaikeudesta ja
kouluympariston aiheuttamasta kuormituksesta. Ennen poikkeavien jarjestelyjen kdyttéonottoa tulisi
arvioida, onko lapselle jarjestetty tarvittavat tukitoimet seka koulunkayntiin etta oppimiseen.

Eta-/verkko-opetus tulisi lisdta pykalaan yhtena opetuksen jarjestamistapana niille oppilaille, jotka eivat
pysty kdymaan koulussa tai tekemaan taytta koulupdivaa. Kuntaliitto on esittanyt, ettd etdopetusta tulisi
kehittda lahiopetuksen rinnalle ja selkeyttdd etdopetukseen liittyvaa lainsdadantoa. Tama varmistaisi
oppilaiden yhdenvertaisen oikeuden laadukkaaseen opetukseen myds harvaan asutuilla alueilla.

Ehdotettu tukisdantely kaipaa kauttaaltaan lisaa joustoa. Oppilas tulee voida jatkossakin vapauttaa
kokonaan jonkin aineen opiskelusta silloin, kun hdn muuten kuin tilapaisesti on kaikista tukitoimista
huolimatta kykenematon opiskelemaan sitd, muttei kuitenkaan tarvitse toiminta-alueittain annettavaa
opetusta. Oppiaineen yksilollistamisen tulee olla mahdollista my0s yleisopetuksen ryhmaéssa. Lisdksi tulee
tarkentaa, etteivat tukitoimet tai kohtuulliset mukautukset vaikuta suoritusten arviointiin, kun oppimaaraa
ei yksilollisteta.

YK:n vammaissopimuksen ratifioidessaan Suomi on tunnustanut vammaisten henkiléiden oikeuden
koulutukseen siten, ettd vammaiset henkil6t voivat kehittda persoonallisuuttaan, lahjakkuuttaan ja
luovuuttaan seka kykyjadan mahdollisimman pitkalle. Tama edellyttda, ettd myds neurokirjon ja
kehitysvammaisten lasten yksil6lliset tuen tarpeet huomioidaan riittdvan joustavaksi rakennetussa
tukisaantelyssa.
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